
札幌市乳幼児園医協議会

小笠原由法、飯塚　進、中山雅之、出村　守、菊田英明、渡邊一彦

42．札幌市認可保育園における新卒保育士の就業状況についての検討

【始めに】
国の子育て支援対策を受けて、札幌市でもここ

3 年間に合計59か所の新たな認可保育園が新設さ
れた。定員増の合計は3000名をこえ、これにより
少なくとも600名以上の保育士が新たに必要な計
算となる。保育士不足は全国的な問題であり、札
幌市でも例外ではない。過去の当協議会の調査結
果を見ても、認可保育園の約 8 割が保育士不足を
感じており、今後さらにその傾向は強くなると思
われる。資格を持ちながら保育士として就業して
いない潜在保育士を掘り起こす努力は必要である
が、新卒保育士の就業率を上げて次世代の保育を
担う人材を養成することはさらに重要である。昨
年度の当協議会の調査では、保育士養成校を卒業
した有資格者のうち、実際に保育士として就業し
た者は 6 割以下であった。この傾向は全国的なも
ので札幌市だけが例外的に低いわけではないが、
憂慮すべき事態であることは間違いない。このよ
うな就業率の低さの原因は何であろうか？　昨年
度の調査によって保育士養成校側の考える問題点
は以下の 3 点に集約された。すなわち　①新卒保
育士に対する札幌市内保育園の求人のほとんどが
非正規雇用であること　②給与を含めた待遇が悪
いこと　③新卒保育士に対する研修システムが十
分ではないこと　である。これは事実であろう
か。今回我々は認可保育園側の実情を調査するこ
とにより、新卒保育士の就業状況の実態をさらに
詳しく検討することとした。

【方法】
札幌市内の認可保育園（300園）の管理者を対

象にアンケート調査を行った。回答していただい
た園は169か所、回答率は56％であった。

【結果】
すべての保育士の就業形態について調査したと

ころ、正規職員1913名、非正規職員1688名であっ
た。（図 1）非正規雇用者には子育て中のパート

職員等も含まれている。一方今年度の新卒保育士
の就業状況は、正規雇用者65名、非正規雇用者
183名で、非正規雇用は全体の 8 割近くに及んで
いた。（図 2）183名の非正規雇用者のうち、将来
的に（数年以内に）正規雇用となる予定があるも
のは112名であったが、現在の正職員が退職した
時点で正規雇用となるなどの付帯条件が付いてい
る場合も少なくなかった。

図 １　すべての保育士の就業形態
　　　非正職員　1688名　　正職員　1913名

図 2　今年、新卒保育士を採用した園は117施設、
　　　うち非正規雇用者は74％
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次に新卒保育士の給与についての調査結果であ
る。直接的な給与額については調査できなかった
が、ここ 5 年間における給与の増減についての結
果を（図 3）に示す。 5 年間の給与が 1 万円未満
の増加であった施設が全体の56％であった。 1 ～
3 万円の増加が23％、 3 万円以上増加した施設は
2 ％であった。一方ここ 5 年間全く給与が上がら
ない施設が12％あった。現在の新卒保育士の給与
水準がかなり低い、あるいは少し低いと感じてい
る施設は全体の 8 割に上ったが、実際の給与はそ
れ程上昇していない事実が明らかとなった。

最後に、新卒保育士に対する研修システムにつ
いて尋ねた。施設内で計画的に研修を行っている
施設が47％、必要に応じてその都度行っていると
いう施設が53％であった。まったく研修は行って
いないという施設も 1 園あった。現在行っている
研修が十分であるか否かを尋ねたところ、計画的
に行っている施設では63％の施設が十分であると
回答したのに対し、必要に応じて研修していると
答えた施設では十分であるとの回答は37％にとど
まった。（図 4）特に規模の小さい保育園では計
画的な研修システムを構築するのが難しいとの声
も聞かれた。

【まとめ】
昨年度の調査で保育所養成校側から指摘された

問題点が今回の調査で事実であることが判明し

た。すなわち低い給与水準、不安定な雇用体系、
不十分な研修システムである。認可保育所の運営
は国・自治体から交付される補助金が原資となっ
ており、保育士の待遇が恵まれない原因は根本的
にこの補助金の額が実情に見合わない低い額であ
るか、あるいは経営者が就業者を不当に安い賃金
で就業させているかのいずれかである。医療・介
護現場と同様、現場で就労している専門職の善意
にすがって経営が成り立つような職場に明るい未
来は望めない。次世代を担う子供達の保育環境を
どうすべきか、国民全体に課せられた喫緊の課題
である。

図 3　ここ 5年間で新卒保育士の初任給はどれぐらい上昇し
ているか

図 4　新卒保育士に対する研修は十分か？

計画的に行っている施設 必要に応じて行っている施設
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